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a) O forum nacional de saude do Conselho Nacional de Justica

Em 6 de abril de 2010, o CNJ publicou a Resolucao n. 107, que instituiu o Férum
Nacional do Judiciario para monitoramento e resolucdo das demandas de
assisténcia a Saude — Forum da Saude. O Forum da Saude é coordenado por um
Comité Executivo Nacional (Portaria n. 8 de 2 de fevereiro de 2016) e constituido

por Comités Estaduais.

A composicdo do forum nacional é plural, com representantes do Poder Judiciario
Federal, Estadual, membro do Ministério Publico, membro da Defensoria Publica,
gestores da area da saude publica, representantes do Conass, Conasems,
Ministério da Saude, Anvisa e ANS, coordenado pelo Dr. Arnaldo Hossepian,
Conselheiro do CNJ.

Os debates tiveram inicio em fevereiro deste ano e geraram a edicdo da resolucéo
238, de 6/9/2016, que sera explicitada adiante. Alguns Tribunais ja estdo cumprindo

a resolucéao.


http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2831
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/07/7416acb59c746525fd9f278a5d7719b9.pdf

PROMOTORIA DE JUSTICA DE DIREITOS HUMANOS
SAUDE PUBLICA
Rua Riachuelo, 115 - 1° andar - CEP 01007-904

b) Balizamento constitucional do tema da judicializacao

- art. 5° inciso XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo

ou ameaca a direito (capitulo de direitos e garantias. Clausula pétrea).

-- Atualmente a interpretacdo do dispositivo constitucional é bem ampla. A
jurisprudéncia majoritaria, inclusive do STF, indica que ndo ha necessidade de
exaurimento prévio da instancia administrativa como condicdo para o
exercicio do direito de acdo. Isto é, ndo ha nenhuma necessidade de,
inicialmente, se promover o pedido na via administrativa para que, ao depois,

negado o pedido, o autor ingressasse em Juizo.

Em recente debate entre componentes do Forum Nacional de Saude e dos Foruns
Estaduais com ministros do STJ aventou-se, na ocasido, alteracdo do
entendimento do STJ no sentido de exigir o esgotamento da via administrativa
para demandas na area de saude. Mas, por ora, ndo ha qualquer alteracéo

jurisprudencial na matéria.
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- Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de

outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua

promocao, protecao e recuperacao.

- A interpretacéo atual do STF e dos Tribunais € no sentido da responsabilidade

solidéaria dos entes federados em matéria de saude. Exemplo:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTO. 1) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS ENTES FEDERATIVOS. PRECEDENTES. 2)
INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO” (RE 586.995-AgR, Min. Carmen Lucia, Primeira
Turma, DJe 16.8.2011, grifos nossos).

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia sobre a
responsabilidade solidaria dos entes federados no dever de prestar assisténcia a
saude. A decisao foi tomada na andlise do Recurso Extraordinario (RE) 855178, de
relatoria do ministro Luiz Fux, que teve repercussao geral reconhecida, por meio

do Plenario Virtual.

Portanto, o autor escolhe o ente federativo que vai responder a acao civil. Isto

pode mesmo inviabilizar pequenos e médios municipios.
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- H& o entendimento jurisprudencial absolutamente majoritario no sentido de que
nao cabe ao Poder Publico delimitar as espécies de tratamentos e medicamentos

gue serdo fornecidos aos autores das acgdes.

Exemplo ocorrido no municipio de Aracruz, Espirito Santo, com algo em torno de

cem mil habitantes.

“Cabe ressaltar que é vedado ao Poder Publico delimitar as espécies de
tratamentos e medicamentos que serdo fornecidos aos necessitados, devendo ser
atendidas todas as demandas imprescindiveis a efetiva garantia do direito a saude,

ao bem-estar fisico, psicolégico e mental, e a dignidade da pessoa humana”

- 0 argumento que esta subjacente as decisfes judiciais. Em determinada acéo
judicial o tema veio com todas as luzes. O municipio, Estado ou Unido gastam de

forma perdularia ou mesmo criminosa. Entdo, gaste com quem precisa de saude.

“Quanto as alegacdes do Requerido de judicializagdo da saude publica com conflito
entre o interesse individual e o coletivo, tenho ser inaceitavel, eis que ndo pode
admitir que nao se tem verba, afinal, sobra dinheiro para obras e festas que

interessam a uma minoria da populagao”.
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- A lista SUS tem sido ignorada na grande parte das decisdes judiciais

“Logo, ao se ter em vista que a necessidade do medicamento ja foi comprovada e
que 0 mesmo ndo consta da lista do SUS, é de todo conveniente que assegure,
desde logo, ao Requerente, o fornecimento do farmaco na hipétese de prorrogacdo

do tratamento”.

- lgnoram-se, nas decisdes majoritarias, os trabalhos da Anvisa e da Conitec.

A Comissado Nacional de Incorporacao de Tecnologias no SUS — Conitec foi criada
pela lei n® 12.401 de 28 de abril de 2011, que dispde sobre a assisténcia
terapéutica e a incorporacdo de tecnologia em satde no Ambito do Sistema Unico
de Saude - SUS.

A nova legislacéo fixa o prazo de 180 dias (prorrogaveis por mais 90 dias) para a
tomada de decis&o, bem como inclui a analise baseada em evidéncias, levando em
consideracao aspectos como eficacia, acuracia, efetividade e a seguranga da
tecnologia, além da avaliacdo econ6mica comparativa dos beneficios e dos custos
em relacdo as tecnologias ja existentes. A lei ainda estabelece a exigéncia do
registro prévio do produto na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA

para que este possa ser avaliado para a incorporagcédo no SUS.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12401.htm
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-- A partir de amplo debate da sociedade constata-se, ainda que de forma timida,
uma alteracéao jurisprudencial no trato do tema. Alteracdo que tem sido objeto de

criticas de inlUmeros juristas.

No dia 25 de abril p.p. a primeira secdo do STJ definiu que a concesséao de
medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS exige a presenca

cumulativa dos seguintes requisitos:

a) Comprovacao por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado
expedido por médico que assiste o paciente da imprescindibilidade ou
necessidade do medicamento, assim como da ineficacia para o
tratamento da moléstia dos farmacos fornecidos pelo SUS (avanco.

Hoje os laudos séo lac6nicos);

b) Incapacidade financeira de arcar com os custos do medicamento prescrito
(Problema : agride o acesso universal e igualitario, pedra de toque do
SUS);

c) Existéncia de registro na Anvisa do medicamento (Avang¢o. Hoje se ignora

se 0 medicamento é ou néo registrado na Anvisa).

A decisdo se deu por unanimidade, em recurso repetitivo. Efeitos : a partir da
decisdo. A decisdo esta alinhada com o voto do Ministro Marco Aurélio, como se

vera adiante.
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- Pende de julgamento o RE- RG 566.471 e 657.718 em tramite no STF
que poderd concluir ou ndo pelo critério da hipossuficiéncia, mencionada no voto
do Ministro Marco Aurélio, quanto a concessao de medicamentos ndo incorporados

ao SUS e também para doencas raras nao registrados na Anvisa.

O voto do Ministro Marco Aurélio propde:

Proponho a seguinte tese para efeito de fixacdo sob o angulo da repercusséao
geral: o reconhecimento do direito individual ao fornecimento, pelo Estado, de
medicamento de alto custo, ndo incluido em Politica Nacional de
Medicamentos ou em Programa de Medicamentos de Dispensacédo em Carater
Excepcional, depende da comprovacao da imprescindibilidade — adequacéo e
necessidade -, da impossibilidade de substituicdo do farmaco e da
incapacidade financeira do enfermo e dos membros da familia solidaria,
respeitadas as disposi¢cdes sobre alimentos dos artigos 1.694 a 1.710 do
Caodigo Civil.

Entéo, o judiciario pretende alterar o seu entendimento inicial. De certa forma
afrontando a Constituicdo. Por um vacuo de poder, cujas causas refogem ao nosso
tema, o STF tem sido ator quase incontestavel em alteracdes ilegitimas do texto
constitucional. llegitimas porque o texto constitucional somente pode ser alterado

por meio de emendas a constituicao.
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c) O papel constitucional do MP na area da saude publica.

O Ministério Publico e sua alteracao de perfil por meio da CF/88.

Art. 127: cabe ao MP a defesa da ordem juridica, do regime democratico e

dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Em tema de direito individual somente podemos cuidar dos indisponiveis,
isto é, daqueles que representam os valores mais profundos de determinada

sociedade. A pessoa deles néo pode abrir méo.

A questdo dos medicamentos como exemplo que incompreensdo do

judiciario acerca do papel do MP.

Recentemente o STJ decidiu que:

“O Ministério Publico é parte legitima para pleitear tratamento médico ou entrega de
medicamentos em ac¢bes propostas contra entes federativos, mesmo que seja em
favor de beneficiarios individualizados. A legitimidade decorre da caracterizagdo
da saude como direito individual indisponivel, o que atrai a competéncia

ministerial prevista pela Lei Organica do Ministério Publico” (Lei 8.625/93).
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A tese foi fixada pela Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica (STJ) sob o
rito dos recursos repetitivos. Com o julgamento da controvérsia, pelo menos mil
acOes que aguardavam a resolucdo do Tema Repetitivo 766 poderdo agora ter

andamento nas instancias ordinarias em todo o pais

O MP é o guardiado ativo da Constituicao.

Cabe ao STF retirar do ordenamento juridico toda a norma infraconstitucional que
agrida a Constituicao.

Ao MP cabe a enorme tarefa de tirar os direitos sociais da Constituicdo e leva-los
ao cotidiano das pessoas. Principalmente os direitos que afetam a vida da
populacdo mais desassistida do nosso Pais. (promotoria de saude, promotoria de

educacéo, promotoria de inclusdo social, idosos etc.).


http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/
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d) O SUS como uma das grandes conquistas do povo brasileiro

O SUS é conquista de toda a sociedade brasileira e ja apresenta numeros
impressionantes: aumento de expectativa de vida, sistema nacional de transplantes,
vacinacdo em massa, medicamentos em numero enorme disponiveis a populagéo

etc.

Os seus grandes problemas

- A questdo do subfinanciamento —
O reino Unido gasta US$3.000 por habitante. No Brasil, 0 gasto gira em torno de
US$ 500. A extingdo da CPMF tirou da saude mais de R$ 40 bilhdes por ano.

A emenda constitucional 95/16. Teto de gastos. O Conselho Nacional de

Saude estima que, em 20 anos, o SUS recebera menos 400 bilhfes de reais.

O Organizagdo Mundial de Saude publicou no ultimo dia 17 de maio que o
governo brasileiro destina para a saude um porcentual de 7,7 5 de seu orcamento
geral. A taxa é inferior a medida mundial, uma das mais baixas das Américas e néo
distante do que governos africanos reservam de seu orgcamentos para o setor.
Somente cinco paises do continente americano tém porcentual de gastos

governamentais inferiores aos do Brasil, entre eles Barbados, Haiti e Venezuela.

De acordo com informacdes da coluna de Lauro Jardim, do ultimo dia 20 de
maio, uma parte do orcamento de publicidade para a campanha institucional de
comemoracdo dos dois anos do governo de Michel Temer foi conseguido com

recursos de outros ministérios.
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O que aconteceu na pratica foi que a verba para as campanhas do ministério
da Saude, que sdo consideradas de utilidade publica, como vacinacdo, febre
amarela, doacfes de orgaos etc., acabaram se transformando em recursos para

campanha politica.

S6 da Saude, foram deslocados R$ 22 milhdes em recursos.

A FSP de ontem demonstra que a divida do governo com o SUS, na conta
restos a pagar, é de 21 bilhdes até dezembro de 2017. O valor corresponde a
soma dos orcamentos de 9 ministérios: planejamento, meio ambiente, comércio

exterior, cultura, integracdo nacional, esporte, turismo, cidades e direitos humanos.

2.- A questdo da gestdo — Os sistemas de controle sdo frageis e falhos. Gastos

das OSs no municipio de Sdo Paulo. Caso do CAPS 1 de Juquia etc.
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e) Os problemas do SUS sdo de varias naturezas, portanto. Certamente a

judicializacdo nédo €é o principal problema do SUS. Mas a ma
judicializacdo atrapalha muito. Devemos preservar a boa — e necessaria

—judicializacao.

No ano passado, o gasto do governo federal com a judicializacao girou em torno de

um bilhdo de reais, por volta de 1% do orcamento da pasta.

Mas os gastos aumentam de forma preocupante:

2005 — 62 milhdes

2010 - 79 milhdes

2014 - 753 milhdes

Até junho de 2014 tramitavam no Judiciario brasileiro cerca de 400 mil
acdes judiciais. Hoje se fala em um milh&o de a¢cdes. Cerca de 40% delas
correm no estado de Sao Paulo.

Em 2016, os gastos da Unido giraram em torno de um bilh&o de reais.

Dados do MS indicam que, no ano passado, 0s gastos totais no Brasil

giraram em torno de 5 bilhdes.
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Podemos apontar trés tipos de judicializacéo:

a) A judicializacdo criminosa — Exemplo: o caso “juxtapid”’, do laboratério
“Aegerion Pharmaceutics” e da Andora — Associacdo Nacional de Doencas
Raras e Cronicas.

- 0 caso do medicamento soliris (eculizumabe). A 10a Vara da Justica
Federal em Brailia decretou a quebra de sigilo e busca e apreensao da
empresa “Alexion e na Associagao dos Familiares de Poradores de Doencas
Graves. Suspeita-se que mais de um bilh&o de reais teriam sido obtidos nos
ultimos seis anos em beneficio do laboratério em esquema de obtencao de
liminares para a aquisicdo do medicamento de alto custo, um dos 9 mais
caros do mundo. As demandas eram promovidas no Distrito Federal e
grande parte delas tinha desisténcia logo ap6s o deferimento de pericia

médica no paciente. Registro na ANVISA somente em marco de 2017.

b) A m4 judicializacdo : a pilula do cancer, a transferéncia de paciente de

Hospital, medicamentos sem aprovacao na ANVISA etc.

c) A boa e necesséria judicializagdo : a Lei 12.732/12 assegura aos pacientes
com cancer o inicio do tratamento em no maximo 60 dias apds a inclusao da
doenca em seu prontuario. Ultrapassado o prazo, a judicializacdo se faz

necessaria. Falta dos medicamentos listados no Rename.

Ha que se amparar a boa judicializacdo. Tratamento de cancer se o paciente
nao for atendido no tempo legal. Medicamentos da lista SUS né&o disponiveis

para dispensacao etc.
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Ha que se marcar que o Férum e o CNJ em hipétese alguma buscam tisnar o
sacrossanto direito do magistrado julgar conforme a sua convic¢do. Mas o de
fornecer elementos e subsidios que o auxiliem na grave tarefa de julgar

temas de saude publica.

d) A resolucdo CNJ 238, de 6/9/16

Resolucdo 238, de 6 de setembro de 2016, dispbe sobre a criacdo e
manutencdo pelos Tribunais de Justica e Regionais Federais de Comités
Estaduais da Saude, bem como a especializacdo de vara em comarcas com
mais de uma vara de fazenda publica.

Art. 1° - Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais criardo
no ambito de sua jurisdicdo Comité Estadual de Saude, com representacdo
de:

- magistrados de primeiro ou segundo grau, estadual e federal, gestores
da area da saude (federal estadual e municipal) e demais participantes do
Sistema de Saude (Anvisa, ANS, Conitec, quando possivel) e de Justica
(MPF, MPE, Defensoria, advogados publicos e um advogado representante
da Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do respectivo Estado), bem
como integrante do conselho estadual de saude que represente 0s usuarios
do sistema publico de saude, e um representante dos usuarios do sistema
suplementar de saude que devera ser indicado pela Secretaria Nacional de

Defesa do Consumidor por intermédio dos Procons de cada Estado.

O Comité Estadual terd entre as suas atribuigcbes auxiliar os tribunais na
criacdo de Nucleos Técnicos do Judiciario (NAT-JUS), constituido de
profissionais da saude, para elaborar pareceres acerca da medicina baseada

em evidéncias.
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+ § 2¢ Para formacao do cadastro, os tribunais devem realizar consulta publica,
por meio de divulgagdo na rede mundial de computadores ou em jornais de
grande circulacdo, além de consulta direta a universidades, a conselhos de
classe, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Ordem dos
Advogados do Brasil, para a indicacdo de profissionais ou de 6rgaos técnicos

interessados.

» Os tribunais criardo sitio eletrénico que permita o acesso ao banco de dados
com pareceres, notas técnicas e julgados na area da salde para consulta
pelos magistrados e demais operadores do direito, que sera criado e mantido

por este CNJ. Cada Tribunal podera manter banco de dados préprio.

. Os Tribunais Estaduais e Federais, nas Comarcas ou Secfes
Judiciaria onde houver mais de uma Vara de Fazenda Publica, promoveréo a
especializacdo de uma das varas em matéria de saude publica,

compensando-se a distribui¢ao.

Foi firmado termo de cooperacéo entre o CNJ e o MS para subsidiar magistrados

em acgoes judiciais na area da saude.

Firmou-se 7 de novembro de 2016 convénio com o Hospital Sirio Libanés para o
inicio de oficinas com o0s nucleos de Apoio Técnico do Poder Judiciario (NAT-jus).
Por meio destas oficinas se buscara uma padronizacdo de pareceres e notas
técnicas, que servirdo de subsidio cientifico aos tribunais para o tomada de
decisbes em acdes relacionada com o tema saude. O banco de dados sera

disponibilizado por meio do CNJ.
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Busca-se criar condicdes para que, em 72 horas, o magistrado possa receber

subsidios técnicos e cientificos que possam ajudar na elaboracdo da Sentenca.

O DESENHO

» Solicitacdo de Nota Técnica por parte do Judiciario: utlizacdo de
formulério padrédo para informar dados essenciais para a elaboracdo de NT e
instruir, qualificando, o processo judicial. Aplica-se a casos individuais.

+ Elaboracdo de Nota Técnica (*): utilizacdo de formulario padréo para a
expedicdo de NT.

+ Solicitagdo de Parecer Técnico-Cientifico (*): utilizacdo de formulario
padréao para solicitacdo de PTC. Aplica-se em caso de potencial repercussao

na saude publica e para demanda a CONITEC.

AS TAREFAS

* Nducleo de Apoio Técnico ao Poder Judiciario (NAT-JUS): elaborar Notas
Técnicas para o Poder Judiciario, participar da elaboragéo dos PTC iniciais e,
guando necessario e possivel, elaborar PTC para demandar a CONITEC.

* Ndcleos de Avaliagao de Tecnologia em Saude (NATS): apoiar 0os NAT-
JUS na elaboracdo das Notas Técnicas, elaborar com os NATS-JUS os
Pareceres Técnico-Cientificos (PTC) iniciais e, quando demandado, elaborar
PTC sobre tema apontado pelo CNJ ao MS para avaliacdo pela CONITEC.

+ CNJ: gerenciar o processo e fluxos de demandas e informacdes, manter o
banco de dados, expedir e divulgar relatérios, identificar temas recorrentes e
apontar para o MS a necessidade de avaliacéo pela CONITEC.

. HSL: disponibilizar a Biblioteca Cochrane aos NAT-JUS e NATS,
promover o intercambio e organizar encontros e oficinas com os NAT-JUS e

NATS, para troca de experiéncias, capacitacao e atualizacdes.



